
składuorzekające*""Ę|#11i§ilil/'3f 1i:il.,r.o*";wewrocławiu
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o moźliwości sfinansowania deficytu Gminy Mieroszów przedstawionego w
projekcie uchwały budżntowej na 2017 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 paździemika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachuŃowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w związku z afi. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20L6 r. poz. IB70) oraz zarządzeńa Nr 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby ObrachuŃowej we Wrocławiu z ']. lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia
składów orzekających i ich przewodniczącycĘ ze zm., Skład Orzekający Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach:

- Danuta Jonas - przewodnicząca Składu Orzekającego,
- Marek Głód - cżonek Składu Orzekającego,
- Ewelina Kruk-Florkowska - cżonek Składu Orzekającego.

wydaje opinię negatywną

o możliwoŚci sfinansowania deficytu Gminy Mieroszów przedstawionego w projekcie uchwĄ
budżetowej na 2017 rok.

uzasadnienie

I. Obowiązek przedstawienia przez re$onalną izbę obrachunkową opinii w sprawie możliwości
sfinansowania deficynl zaplanowanego w projekcie uchwały budżetowej, a następnie uchwalonego
przez jednostkę samorządu terytorialnego, wyŃka z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z2016 r. poz. 1"870, dalej - ,,u.f.p.").
W wydawanej opinii regionalna izba obrachuŃowa ocenia mozliwość sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych źrodeł jego_ finansowania oraz ich wpływu na kształtowanie się długu
jednostki samorądu terytorialnego. Zródłami finansowania deficynl - zgodnie z art. 2I7 ust. ) u.fp.
- mogą byĆ przychody budżetu pochodące z: sprzedaży wyemitowanych przez jednostkę samorządu
terytorialnego papierów wartoŚciowycĘ kredytów i pożyczek, prywatyzacji majątku, nadwyżki
budżetu z lat ubiegłych oraz wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku
bieĄcym budżetu, wynikającym z roz|iczeń wyemitowanych papierów wartościowycĘ kredytów i
poĘczek z lat ubiegłych.
Mozliwość sfinansowania deficytu przychodami ze spruedaży wyemitowanych papierów
wartoŚciowych oraz planowanych kredytów i pożyczek za|eży od zdolności jednostki samorządu
terytorialnego do spłaty długu. Przy obliczaniu relacji wynikającej z art.243 ust.3 u.f.p,, stosuje się
wyłączenia wówczas gdy dług zaciągpięto w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym
Środkami z budżetu UE lub zbezzwrotnej pomocy pochodzącej od pansnv cżoŃowskich nrtą o
których mowa w art.S ust. 1 pkt 2 u.f.p,
II. Burmistrz Mieroszowa przedłożył Regionalnej Łbie ObrachuŃowej we Wrocławiu - Zespół w
Wałbrzychu 15 listopada 2016 r. projekt uchwały budzetowej Gminy Mieroszów m 2017 rok z
uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi oraz projekt uchwały w sprawie przyjęcia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Mieroszów.
Skład Orzekający na podstawie przedłożonego 15 listopada 2016 roku projektu uchwały budżetowej
Gminy Mieroszów na rok 2017 ustalił, że planowane są następujące wielkości budżetowe:
1". Dochody budżetu ogółem w kwocie 29.278.446,30 z}, z tego: dochody bieżące w kwocie
25.829.942,30 zł i dochody majątkowe w kwocie 3,448.504 zł, w tym dochody ze sprzedaży majątku
925.400 zł.



2

2. WYdatki budŻetu ogółem w kwocie 29.616.728,35 zł, z tego; wydatki bieżące w kwocie
25.979.564,35 zł i wydatki majątkowe w kwocie 3.637.L64 zŁ.
3. Deficyt budżetu w kwocie 338.282,05 ż.
4. Przychody budżetu w kwocie 1,.555.172,27 zł.
5. Rozchody budżetu w kwocie I.21,6.890,22 zł.
W badanym pĘekcie przewilziano przychody budżetu w kwocie 1.555,172,27 zŁ z czego z tytułu
kredytu długoterminowego 1,203.2I0 zł i wolne środki w wysokości 35]".9Ó2,27 zł. Zl z .Źęs.i
normatYwnej Projektu rlchwały budżetowej wynika, że z przychodów zaplanowano pokrycie deficytu
w kwocie 338.282,05 zł oraz rozchody w kwocie 1.216.8Ś0 ż.

Z Bilansu z wykonania budŻetu Gminy Mieroszów sporządzonego na dzień 31 grudnia 2015 r.
wYnika, iż na koniec 2015 r. Gmina dyŚponowała woĘmi środk]ami stanowiącfmi, w świetle
regulacji, art.2I7 ust. 2 pkt 9 u.f.p., nadwyżkę środków piónięznych na rachunku Uióą.y, budżetu
jednostki samorądu terytorialnego wynikającą zrodiczeiwyemiiowanych papierów wirtościowycĘ
kredytów i pożyczek w wysokości 35]..962,27 7]. Do zrównoważenif budżetu roku 201ó r.
zaangaŻowano kwotę 175.480,91 zł, co potwierdza ujęte w pĄekcie WPF prognozo\,vane wykonanie
11!rc r. Uwzględniając powyższe, do budżetu 2017 roktl zaangażowaniu-poólegała jedynie kwota
176.481,36 Ż (351.961"27 zł - I75.4B0,9I ń = 176.481,36 

'ł). 
Gmina wsk*:ąĆ w pĄekcie

uchwały bu'lżetowej wolne _środki jako źródło p9lrycia planowanógo deficytu * ,yrbkoś.i w}zsze;
niŻ kwota faktycznie posiadanych wolnych środków w;mikających z ewide-Ęi księgowej, naruszyłi
art. .217 ust. 2 pkt 6 urf.p. Zatem przy wskazaniu jako źródło finansowania 

-defic/tll 
prz}chodów z

tytulu wolnych Środków w rłysokości, których Gmina ńe posiada, Gmina riłtyiznie ńe ma
mozliwości sfinansowańa zaplanowanego \^/ projekcie uchwały deficytu budżetu.

_ Łącznie z projektem uchwĄ budżetowej przedłozony został projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawieĄący prognoĘ kwoty długu i jego spłaty w latach zotz--zozg.
Skład Onekający wskazuje, że przewidywana na koniec 2017 r. kwota długu - ujęta w projekcie
WPF została niePrawidłowo ustalona, bowiem - po uwzględnieniu planowanych spiat zaciągniętych
zobowiązań wynosi 3.575.135,09 zł (zamiast wykazanój 2.460.180,09 ,ł): co itanowi {z,żt- yo

Planowanych dochodów. Natomiast przy takiej konstrukcji budżetu nie jest'mozliwa rzetelna ocena
sytuacji grnlny.

. . Skład_ Orzekający zwTaca uwagę, że przestrzeganie limitów określonych w ustawie o finansach
Publicznych nie ctrroni przed utratą płynności finansowej, w tym względzie należy mieć na uwadze nie
tYlko ograńczenia prawTre zaciągania długu, ale także brać pód uwagę ogranic"enia ekonomiczne.

Biorąc powyŻsze pod uwagę, III Skład Orzekający Regionalnej Łby obrachunkowej we
Wroc}awiu postanowił jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art.230 ust. 3 w związku z art.246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przezjednostkę samorządu terytońalnego na zasadach określonych w ustawie Ż anii o wzesnia zooi
r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w termińe 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od rriniejszej uchwały _przys_ługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachuŃowych odwołanie do Kolegium Regionalnej Łby ObrachuŃowej we \Mroiławiu w tenninie
14 dń od dnia doręczenia uchwały.
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